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Uchwala Nr 18/WPF/2021

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Z dnia 10 grudnia 2021 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mrocza na lata 2022-2038.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania, '

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski

Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzciviski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mrocza na lata 2022-2038.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spelniajagc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 . poz. 305 z p6zn.
zm), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 22 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy obejmujgcej lata 2022-2038 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spekia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 11 2 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazafi zwigzanych z realizacja przedsiewzigé
okreslonych zalgcznikiem nr 2 do uchwaly oraz z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
iz ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



Z zapis6w § 6 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjecia i obowigzuje
od 1 stycznia 2022 r. Jest to zapis prawidlowy dla uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mrocza podejmowanej po 1 stycznia 2022 r. Dla uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej podejmowanej do dnia 31 grudnia 2021 r. prawidlowy jest
zapis: uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie z treSci § 4 uchwaly wynika, ze uchylona zostanie uchwata dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza na lata 2021-2038.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz Mroczy zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2022-2038. Dolaczone
do projektu uchwaty objasnienia przyj¢tych wartosci w sposob czytelny i przejrzysty odnosza
si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej
Gminy Mrocza. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia
sg integralng cze$cig WPF i winny by¢ doltaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, rowniez
uchwaty zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Zauwazalnym w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 678,00 zi w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec III kwartatu 2021 r. w wysokosci 2 805 442,84 zi. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej $wiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzqdu
terytorialnego do ponoszenia wydathéw zwiqzanych z obstugg wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majqtkowych.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrdcil szczegolng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W projekcie WPF przewidziano pozyskanie dochodéw biezacych i majatkowych
finansowanych $rodkami okreSlonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wytacznie w 2022 r.,
w tym dochodéw biezacych w kwocie 54 000,00 zt oraz dochodéw majatkowych w kwocie
3 630 876,82 zt. Wydatki biezace zaplanowano wylacznie w 2022 r. w kwocie 441 722,00 z1,
natomiast wydatki majatkowe w latach 2022-2026, w tym w 2022 r. w kwocie 1 675 043,42 z1,
w 2023 1. w kwocie 785 028,72 zl, w 2024 r. w kwocie 685 646,81 zi, w 2025 r. w kwocie
130 623,60 zt oraz w 2026 r. w kwocie 82 197,10 zi. PrzedloZzony projekt przewiduje
pozyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2022-2027, w tym w 2022 r. w kwocie
1370 000,00 zt, w 2023 r. w kwocie 110 000,00 zi, w latach 2024-2025 w kwotach
200 000,00 zt, w 2026 r. w kwocie 150 000,00 zt oraz w 2027 r. w kwocie 200 000,00 zi.
W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano tytuly mienia przeznaczonego do sprzedazy

w latach 2022-2027, spelniajqgc tym samym wymogi art. 226 ust. 2a ustawy.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dtuznych.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 r. wyniesie 25 165 504,23 z, tj. 53,9% w relacji do
dochodéw ogotem.



W przediozonym projekcie WPF nie okreslono jednoznacznie zastosowanego okresu
czasowego do wyliczenia relacji splat z art. 243 ust. 1 ustawy dla lat 2022-2025. Skiad
Orzekajgcy przypomina, iz stosownie do zapiséw art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 patdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw, jednostki samorzqdu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonujq wyboru
okresu 3 — letniego bqd? 7-letniego dla ustalenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla lat 2022-2025. O dokonanym wyborze organ wykonawczy zobowigzany jest poinformowaé
regionalng izbg obrachunkowq oraz organ stanowiqgcy, poprzez podjecie do dnia uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2038 stosownego zarzgdzenia o dokonanym
wyborze sredniej w latach 2022-2025.

Pomimo powyzszego z danych ujetych w WPF wynika, Zze w kazdym roku objetym
prognoza Gmina zachowa limit obshugi zadtuzenia, okre$lony relacja wskazana w art. 243 ust.
1 ustawy, przy zastosowaniu zaréwno okresu 3-letniego, jak i 7-letniego do wyliczenia tej
relacji dla lat 2022-2025. Splata dlugu w 2022 r. w wysokosci 185 000,00 zi nastgpi
przychodami z nadwyzki budzetowe; z lat ubieglych, natomiast od 2023 r. sptata dtugu pokryta
zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF i budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych..

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzieé, ktore
Gmina zamierza realizowaé w latach 2022-2028. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego






